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1. Vorbemerkungen

Der Rat der Mittelstadt Vélklingen hat in seiner Sitzung am 30.11.2011 den Beschluss zur
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. X/23 ,Voélklinger Stralle“ im Stadtteil Ludweiler geman
§ 2 Abs. 1 BauGB und § 9 Abs. 2a BauGB gefasst.

Gleichzeitig hat der Rat der Mittelstadt Volklingen fur den Geltungsbereich des Bebauungs-
planes eine Veranderungssperre gemal § 14 BauGB erlassen.

Die Ausarbeitung des Bebauungsplans erfolgt durch den Fachdienst 46 Stadtplanung und
—entwicklung der Stadtverwaltung der Mittelstadt Vélklingen.

2. Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Vor dem Hintergrund des Urteils des europaischen Gerichtshofs, welches das staatliche Mo-
nopol fiir Lotterien und andere Gliicksspiele gekippt hat, sowie der Anderung der Spielver-
ordnung (Verordnung Uber Spielgerate und andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit — SpielV)
aus dem Jahre 2006, woraus sich hdhere Renditeerwartungen fir die Spielgeratevertreiber
ergeben, Uberzieht derzeit ein Flut von Genehmigungsantragen insbesondere fir die Errich-
tung von Spielhallen und Wettbliros die Kommunen in ganz Deutschland. Die Anzahl von
Spielhallen ist dabei im Saarland im Vergleich zum Bundesdurchschnitt seit 2006 noch Uber-
proportional gestiegen. Flr das Saarland wird diese Situation insbesondere im engeren
Grenzbereich dadurch verscharft, dass im Nachbarland Frankreich Spielhallen verboten
sind.

Von 2006 bis 2010 hat sich die Zahl der Spielhallenkonzessionen im Saarland um ca. 26 %
erhoht, die Zahl der Spielhallenstandorte um ca. 7 % und die Zahl der Spielhallengerate um
ca. 47 %." Auch in der Stadt Volklingen ist die verstarkte Beantragung insbesondere von
Spielhallen festzustellen.

Mit Spielhallen, Wettblros und anderen als Vergnligungsstatten bezeichneten Nutzungen
sowie damit in Zusammenhang stehenden Einrichtungen des Einzelhandels und von Dienst-
leistungen mit sexuellem Charakter sind bestimmte Eigenschaften verbunden, die sich je
nach Standort, Art und Ausmal} negativ auf die stadtebauliche Entwicklung der jeweiligen
Stadtteilgebiete auswirken kénnen. Die Stadt Volklingen nimmt die verstarkte Beantragung
von Vergnlgungsstatteneinrichtungen zum Anlass, die Zulassigkeit dieser in den verschie-
denen Stadtbereichen zu prifen und unter Beachtung der jeweiligen ortlichen Verhaltnisse
steuernd einzugreifen. Vergnlgungsstatten sollen nur noch dort zugelassen werden, wo sie
fir andere Nutzungen unschéadlich und stadtebaulich vertraglich sind. Uber die Aufstellung
von Bebauungsplanen kann dabei eine stadtebaulich ordnende planungsrechtliche Grundla-
ge geschaffen werden.

Der Stadtteil Ludweiler liegt in unmittelbarer Nahe zu Frankreich und ist von daher bzgl. der
moglichen Ansiedlung von Vergnligungsstatten besonders zu beachten . Ludweiler stellt sich
in seiner raumlichen Abgrenzung und funktional als eigenstandiger Stadtteil dar, der noch
Uber eine eigene soziale Infrastruktur und Uber eine Wirtschaftsstruktur verfigt, mit der die
Grund- und Nahversorgung der ca. 5900 Einwohner zumindest teilweise sichergestellt wer-
den kann. Auch wenn sich ein eigentliches Ortszentrum in Ludweiler aufgrund der histori-
schen Siedlungsentwicklung nicht ausgebildet hat, I&sst sich entlang der Hauptstralie ein Be-
reich abgrenzen, der als zentraler Versorgungsbereich bezeichnet werden kann und inner-
halb dessen die vorhandenen Einrichtungen und der Ausbau von Versorgungseinrichtungen
gesichert werden sollen.

" Helmut Gorgen: Spielhallen in saarlandischen Kommunen. Vortrag im Seminar ,Spielhallen-Trends und Steuerungspotenziale®
am 18.01.2011 beim Erfahrungsaustausch Stadtentwicklung Saar, Saarbriicken
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Um in diesem Bereich insbesondere eine Verdrangung von Einzelhandels- und Dienstlei-
tungseinrichtungen durch die Ansiedlung von Vergnugungsstatten und einem damit einher-
gehenden Trading-Down-Prozess auszuschlieflen, hat der Rat der Mittelstadt Vélklingen die
Aufstellung eines Bebauungsplanes gemalt § 9 Abs. 2a BauGB beschlossen. Ziel der
Planaufstellung ist es, in dem im Zusammenhang bebauten Ortsteil (§ 34 BauGB) durch
Festsetzungen Uber die Unzulassigkeit bestimmter Arten von Vergnlgungsstatten auf der
Ebene der Bauleitplanung die Voraussetzungen zur Sicherung des zentralen Versorgungs-
bereichs im Stadtteil Ludweiler sowie zur Offenhaltung von entsprechenden Entwicklungs-
mdglichkeiten zu schaffen.

3. Verfahren

Da ein Bebauungsplan aufgestellt wird, der lediglich Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a BauGB
enthalt, kann das vereinfachte Verfahren gemafl § 13 Abs. 1 BauGB angewandt werden.
Durch den Bebauungsplan wird keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durch-
fuhrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen, vorbereitet oder begriindet. Auch
bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und des
Schutzzwecks der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen Vogel-
schutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes. Damit liegen keine Ausschluss-
grinde fur das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB vor.

Im vereinfachten Verfahren wird von der Umweltprifung gemaf § 2 Abs. 4 BauGB, von dem
Umweltbericht nach § 2a BauGB und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, wel-
che Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind, abgesehen; § 4c BauGB ist nicht
anzuwenden. Darliber hinaus wird von der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach §
3 Abs.1 BauGB und von der frihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager o6f-
fentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB abgesehen.

Nach Annahme des Entwurfs des Bebauungsplans nebst Begriindung wurde dieser nach § 3
Abs. 2 BauGB offentlich ausgelegt und parallel dazu den von der Planung berihrten Behor-
den und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemal § 4 Abs.2 BauGB zur Stellungnahme
vorgelegt.

Zur Sicherung der Planung wurde fur den Bereich des Bebauungsplans eine auf zunachst
zwei Jahre befristete Veranderungssperre beschlossen. Danach dirfen Vorhaben im Sinne
des § 29 BauGB nicht durchgeflihrt oder bauliche Anlagen nicht beseitigt werden; erhebliche
oder wesentlich wertsteigernde Veranderungen von Grundstiicken und baulichen Anlagen,
deren Veranderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtig sind, dirfen
nicht vorgenommen werden. Wenn lUberwiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen,
kann von der Veranderungssperre eine Ausnahme zugelassen werden. Die Entscheidung
Uber Ausnahmen trifft die Baugenehmigungsbehoérde im Einvernehmen mit der Gemeinde.

4. Informationen zum Plangebiet
4.1.Lage / Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im zentralen Siedlungsbereich des Stadtteils Ludweiler in der Mittelstadt
Volklingen langs der Volklinger StralRe bzw. Lauterbacher Stralle, die als Landesstralie 1.
Ordnung die Hauptverkehrsstralie in Ludweiler darstellt und Uber die die Uberdrtliche Verbin-
dung Uber den Stadtteil Lauterbach zu den Nachbargemeinden in Frankreich (in stidwestli-
cher Richtung) und zum nachstgelegenen Volklinger Stadtteil Geislautern (ca. 3 km in nord-
Ostlicher Richtung) hergestellt wird. Der nachste Autobahnanschluss und die Innenstadt von
Vélklingen liegen in ca. 4 km Entfernung in nérdlicher Richtung.
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Abb. 1: Lage des Plangebiets

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans hat eine Grof3e von ca. 9,5 ha und umfasst die
raumlich im zentralen Siedlungsbereich gelegenen Grundstlicke beiderseits der Voélklinger
Stralte und Lauterbacher Stralle sowie die damit zusammenhangenden Grundstiicke in der,
Hugenotten-, Hohl-, Schul-, Werbelner- und Karlsbrunner Stral3e. Darin eingeschlossen sind
die Anwesen Volklinger Stralde 3 bis 101 und Lauterbacher Stral3e 1 bis 5, einschlie8lich der
Anwesen Karlsbrunner Straflie 2a bis 4 und Schulstralle 1a, die Anwesen Vaolklinger Stralle
zwischen 2e und 2i sowie 2i selbst bis 136 und Lauterbacher Stral’e 2, einschliel3lich Wer-
belner Stralle 3a, HohlstralRe 1 und 3 einschliellich des diesen letztgenannten Anwesen ge-
genuberliegendes unbebautes Grundstiick, sowie Hugenottenstralie 4 und 6 .

Die Abgrenzung des Geltungsbereichs orientiert sich an der Verteilung der vorhandenen, re-
levanten Nutzungen und erfolgt unter dem Gesichtspunkt einer mdglichen raumlichen Aus-
dehnung weiterer Versorgungs- bzw. Dienstleistungseinrichtungen im Zusammenhang mit
vorhandenen Grundsticks- und Gebdudestrukturen.

4.2. Bestandssituation

Das Plangebiet ist bereits vollstandig durch die Vélklinger Stral’e und Lauterbacher Stral3e
und die davon abgehenden Strallen Hugenotten-, Hohl-, Schul-, Werbelner- und Karlsbrun-
ner Stral3e erschlossen; die Ver- und Entsorgung der Baugrundstlicke ist gewahrleistet.

Der Verkehr auf der Volklinger- bzw. Lauterbacher Stral3e ist mit einer durchschnittlichen
taglichen Verkehrsmenge von 7.700 Kfz/24 Stunden? angegeben.

2 Vekehrsmengenkarte 2005, SAARLAND Landesamt fiir StraBenbau
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Alle Grundstiicke, bis auf den Bereich zwischen Vaélklinger Stralde 2e und 2i, der teilweise als
begrinter Eingangsbereich zum Rehbruchweiher und mit einer Einfahrt zum Parkplatz der
Gastronomie Valklinger Stralle 2i bis zur Stral3e heranreicht, und jeweils eine Baullicke zwi-
schen Vélklinger Strae 19 und 23, 27 und 33, 55 und 59, und zwischen Karlsbrunner Stra-
Re 2a und 4, sind bereits bebaut. Die Bauliicken in der Voélklinger Strale werden jedoch
Uberwiegend als Zufahrten rlckwartig gelegener Parkplatze bzw. als Parkplatz selbst ge-
nutzt. Bei der vorhandenen Bebauung handelt es sich um ein- bis dreigeschossige Gebaude
mit geneigten Dachern, Uberwiegend in geschlossener Bauweise. Auf den ruckwartigen
Grundstlicksteilen befinden sich neben Parkplatzen gréRere und kleinere Nebengebaude,
die teilweise an die Hauptgebaude angebaut sind, teilweise auch frei stehen und die teilwei-
se auch gewerblich bzw. als Verkaufsstatte genutzt werden. Als Sonderbau befindet sich ein
Lebensmittelmarkt mit ca. 400 m? Geschossflache teilweise im Planbereich, und ein Le-
bensmittelmarkt unmittelbar an das Plangebiet angrenzend (Geltungsbereich des B-Planes
Friedrich-Ebert-Platz), der mit ca. 660 m? Geschossflache die grofte Versorgungseinheit im
Gebiet darstellt. Einen weiteren Sonderbau stellt die evangelische Kirche mit Pfarrhaus und
Pfarrheim dar. Ansonsten befinden sich derzeit folgende weitere gewerbliche bzw. gastro-
nomische Nutzungen im Plangebiet:

Pizzaheimservice
Imbissstation
Arzte/Zahnarzt/Tierarzt
2 Apotheken

2 Malerbetriebe

Kleiderboutique
Glasboutique
Gartencenter
KFZ-Sachverstandiger
Uhren- und Schmuck
Schuhe
Krankengymnastik

e Schreibwaren und Poststelle e Fotograf
e Blumenladen o Kreativshop
o 2 Getrankeabholmarkte ¢ Sanitarausstellungsraum und Biro
o 4 Backereiverkaufsstellen e Postlibergabestelle
o Metzgerei e Versicherungsagentur
e 2 Steuerberater ¢ Goldankauf
o Eiscafé ¢ Aquariumbau
o 2 Gaststatten ¢ Montagetechnik
o Gaststatte mit Biergarten e 3 Bestattungsunternehmen
e Tankstelle e Kebap-Imbiss
o KFZ-Reparaturwerkstatt e Asia-Imbiss
o KFZ-Meisterbtrieb e Anderungsschneiderei
e Volksbank e EDV-Service
o 3 Frisorladen ¢ Podologiepraxis
e Tabak- und Lotto e Schlecker
¢ Nagelstudio ¢ NORMA Verbrauchermarkt
e 2 Fahrschulen e Architekturbiro
o Otto-Shop e Dachdeckerbetrieb (Biro)
o Elektrofachgeschaft e Optiker
e Schlosserei/Werkzeugbau e Gardinen- und Teppichgeschaft
e Hotel-Restaurant e Heillmangel
o Karitativer Kleiderladen o Textilpflege
o Werbeagentur, e [Industrieservice
Saarriva-Redaktion und Anzeigen o 2 Pizzerien
[}
[ ]
[}
[ ]
[ ]
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Abb. 2: Bebauung/Nutzung im Plangebiet

Uberwiegend wird in den gewerblich genutzten Gebauden auch zusétzlich, meist in den obe-
ren Geschossen, gewohnt. Dazwischen stehen Gebdude, die nur zum Wohnen genutzt wer-
den. Bei der Begehung im August 2011 konnten drei Wohngebdudeleerstande, sechs La-
denlokalleerstande und 2 Restaurantleerstande festgestellt werden. Eine unbebaute Parzelle
an der Karlsbrunner StralRe und eine Parzelle in der Volklinger Stral3e sind jeweils als Baulu-
cke einzustufen, alle anderen Baullcken dienen Uberwiegend als Zufahrten zu Parkplatzen
bzw. als Parkplatz selbst.

Unmittelbar an der Hauptstrale in nordwestlicher Richtung liegt die evangelische Kirche
(Hugenottenkirche) von Ludweiler mit Pfarrhaus, Pfarrheim und angrenzendem Friedhof. An-
sonsten schlielen an die Bebauung die privaten Hausgarten an. Im Sidosten grenzt der
Friedrich-Ebert-Platz an den Planbereich, der als Parkplatz oder auch als Festplatz fungiert.

Abb. 3: Nutzung des Plangebiets und seiner Randbereiche

5. Bestehende Rechtsverhaltnisse

Fur das Plangebiet gibt es derzeit keinen Bebauungsplan; es befindet sich innerhalb des im
Zusammenhang bebauten Ortsteils (Innenbereich). Die Zulassigkeit von Vorhaben im Sinne
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von § 29 BauGB richtet sich demnach nach § 34 BauGB. Entspricht die Eigenart der nahe-
ren Umgebung einem der Baugebiete, die in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) be-
zeichnet sind, beurteilt sich die Zulassigkeit des Vorhabens nach seiner Art allein danach, ob
es nach der Verordnung in dem Baugebiet allgemein zulassig ware.

Unter Berucksichtigung der bestehenden Nutzungen kann das Plangebiet keinem bestimm-
ten Baugebiet zugeordnet werden. Je nach Abgrenzung der ndheren Umgebung eines Stan-
dortes sind Tendenzen zu einem Allgemeinen Wohngebiet (WA) oder einem Mischgebiet
(MI) gegeben

Gemal Baunutzungsverordnung sind nicht kerngebietstypische Vergnigungsstatten in
Uberwiegend gewerblich gepragten Mischgebietsteilen allgemein zulassig, wahrend sie au-
Rerhalb dieser Uberwiegend gewerblich gepragten Mischgebietsteilen nur ausnahmsweise
zugelassen werden kdnnen, jeweils sofern sie wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres
Umfangs nicht auf Kerngebiete beschrankt sind. In Allgemeinen Wohngebieten sind Vergni-
gungsstatten generell unzuldssig.

6. Ubergeordnete und sonstige relevante Planungen

6.1.Ziele der Raumordnung

Der Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,Siedlung” (LEP-Siedlung) schafft Gber die Fest-
legung der zentralen Orte, von raumordnerischen Siedlungsachsen, von Raumkategorien,
von Zielen fur die Wohnsiedlungstatigkeit und von Zielen fur die Ansiedlung von grof3flachi-
gem Einzelhandel die Rahmenbedingungen fiir einen Anpassungsprozess der Siedlungs-
struktur des Landes zugunsten einer dauerhaft umweltvertraglichen Siedlungsweise.

Nach dem derzeit wirksamen LEP-Siedlung vom 04.07.2006, der einen 10-jdhrigen Pla-
nungshorizont hat, liegt die Stadt Voélklingen mit ihrem Stadtteil Volklingen innerhalb der
Kernzone des Verdichtungsraums, die Stadtteile Ludweiler und Lauterbach liegen in der
Randzone des Verdichtungsraums. Durch die annahernd gleichwertigen Standort- und Er-
reichbarkeitsvorteile besitzt die Randzone Entlastungs- und Erganzungsfunktionen fir die
Kernzone. Zur Sicherung des strukturellen Gesamtzusammenhangs und aufgrund ahnlicher,
aber nicht identischer Charakteristik werden Kernzone und Randzone als Ordnungsraum zu-
sammengefasst. Aufgrund der Flhlungs-, Standort- und Wegevorteile soll im Ordnungsraum
eine weitere Konzentrierung von Wohn- und Arbeitsstatten im Sinne einer Nutzungs- und
Verflechtungsintensivierung angestrebt werden. Zur Erganzung der Funktionen der festge-
legten Raumkategorien und zur individuellen Unterstlitzung teilraumspezifischer Ordnungs-
und Entwicklungsansatze werden im LEP Siedlung dariber hinaus besondere Handlungs-
raume festgelegt. So liegt der Stadtteil Ludweiler im Handlungsraum Warndt zusammen mit
der Gemeinde Grofrosseln auf saarlandischer Seite sowie den Stadten Forbach und Frey-
ming-Merlebach auf lothringischer Seite. Vorrangiges Ziel ist die endogene Entwicklung
grenziberschreitender Zukunftsperspektiven fir den vom Strukturwandel besonders be-
troffenen Teilraum sowie deren landesplanerische Unterstitzung.

Im System der zentralen Orte liegt Ludweiler im Nahbereich des Grund- und Mittelzentrums
Vélklingen. Die zentralen Orte sollen die Versorgung der Bevdlkerung ihres jeweiligen Ver-
flechtungsbereiches mit Gultern und Dienstleistungen gewahrleisten, indem sie Versor-
gungseinrichtungen sowie o6ffentliche und private Dienstleistungen rdumlich gebindelt vor-
halten. Flr nicht-zentrale Gemeindeteile ist die Entwicklung der Siedlungs- und Versor-
gungsstruktur auf den Eigenbedarf zu beschranken.

Die Festlegungen des LEP-Siedlung fur den Stadtteil Ludweiler unterstitzen grundsatzlich
die mit dem vorliegenden Bebauungsplan verfolgten Zielsetzungen. Aufgrund der Abge-
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schlossenheit in der rdumlichen Lage des Stadtteils Ludweiler und der raumlichen Entfer-
nung zum zentralen Ort gewinnt die Sicherstellung der Deckung des Eigenbedarfs in Ludwei-
ler eine besondere Bedeutung.

Der Landesentwicklungsplan Teilabschnitt ,Umwelt, Vorsorge fir Flachennutzung, Umwelt-
schutz und Infrastruktur® (LEP-Umwelt) vom 13. Juli 2004 trifft fir den Geltungsbereich des
Bebauungsplans selbst keine Aussage. Der Planbereich liegt lediglich innerhalb eines Vor-
ranggebiets fir Grundwasserschutz, was aber flr die Zielsetzung des Bebauungsplans nicht
relevant ist.

6.2. Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan des Regionalverbands Saarbriicken stellt fir den Gel-
tungsbereich des vorliegenden Bebauungsplans eine Gemischte Bauflache dar. Die an das
Plangebiet anschlieRenden Siedlungsteile werden als Wohnbauflachen, Flachen fir den
Gemeinbedarf oder als Grinflachen dargestellt. Damit sind von der vorbereitenden Bauleit-
planung aus die planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen bzw. wird die Zielsetzung
zum Ausdruck gebracht, dass in diesem Bereich eine Mischung von Wohnen gewerblicher
Nutzung entstehen kann bzw. entstehen soll, dass sich also bauliche Nutzungen ansiedeln
konnen, die dem zentralen Versorgungsbereich dienen.

Der kunftige Bebauungsplan ,Volklinger StraRe” ist damit aus dem derzeit wirksamen Fla-
chennutzungsplan gem. § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB entwickelt.

. A
N

ENAe -

Abb. 4: Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan des Regionalverbands Saarbriicken mit Kennzeichnung des
Planbereichs

6.3. Stadtentwicklungskonzept

Im Jahre 2007 wurde fir die Gesamtstadt Voélklingen ein Stadtentwicklungskonzept erarbei-
tet’. Ziel des Stadtentwicklungskonzeptes war es, im Kontext des wirtschaftlichen Struktur-
wandels und sinkender Einwohnerzahlen einen langfristig tragfahigen Handlungsrahmen fiir
eine zukunftsfahige Stadtentwicklung festzulegen. Diese Zukunftsfahigkeit beinhaltete vor al-
lem eine stadtebaulich geordnete, sozial vertragliche, wirtschaftlich tragfahige und 6kolo-

3 FIRU mbH, Isoplan:marktforschung: Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Vélklingen. Saarbriicken, Kaiserslautern
2007
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gisch nachhaltige Entwicklung.

Zum Stadtteil Ludweiler wird in diesem Stadtentwicklungskonzept folgende Trendaussage
getroffen: Auf Grund der Tendenz zur Uberalterung sind funktionale und strukturelle Mangel
zuklnftig mdglich, insbesondere in den Bereichen, die durch geringe stadtebauliche Qualita-
ten (z.B. entlang der Vdlklinger Strafde) und Mangel in der Baustruktur gepragt sind. Trotz
einzelner funktionaler und strukturelle Mangel im Bereich Baustruktur und Wohnumfeld gut
funktionierender Wohnstandort“.4

Diese Aussage unterstreicht die Bedeutung des Erhalts und des Ausbaus von Versorgungs-
einrichtungen in diesem in sich abgeschlossenen und rdumlich zum Stadtkern hin etwas ab-
gelegenen Stadtteil als Unterstlitzung dieses ansonsten gut funktionierenden Wohnstand-
orts.

6.4. Interkommunale Entwicklungsstudie fur die Dorfer im Warndt

Im August 2005 wurde das Ergebnis einer Studie vorgelegt, die die zukunftsfahige Weiter-
entwicklung der Region des Warndts vor dem Hintergrund des Rickgangs des Bergbaus
und der Auswirkungen des demographischen Wandels zum Inhalt hatte.® In Bezug auf den
vorliegenden Bebauungsplan wird darin fir den Stadtteil Ludweiler konstatiert, dass eine
Grundversorgung noch gesichert ist. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans liegt inner-
halb des in dieser Studie markierten Bereichs, der den Versorgungsschwerpunkt im Sied-
lungskorper darstellt. Hervorgehoben wird die fehlende Trennung der Siedlungskorper und
die hohe Verkehrsbelastung durch den Durchgangsverkehr.

7. Planungsrechtliche Festsetzung

7.1.Erlauterung der Festsetzung

Fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans wird nach § 9 Abs. 2a BauGB folgende Fest-
setzung getroffen:

Innerhalb des Geltungsbereichs sind folgende Arten von baulichen Nutzungen nicht zuléssig:
Vergnugungsstatten:

- Spiel- und Automatenhallen

- Wettblros

- Nachtlokale jeglicher Art

- Vorfuhr- und Geschéftsraume, deren Zweck auf Darstellungen mit sexuellem Charak-

ter ausgerichtet ist
- Diskotheken
- Swinger-Clubs

Sonstige Betriebe:
- Sexshops
- Bordelle und bordellartige Betriebe
- Stundenhotels
- Wohnungsprostitution

Die Zulassigkeit der sonstigen baulichen Vorhaben richtet sich im Ubrigen nach § 34 BauGB.

Grundsatzlich lasst sich der Begriff ,Vergnligungsstatte* als Sammelbegriff fir Gewerbebe-
triebe verstehen, die auf verschiedenste Weise unter Ansprache des Sexual-, Spiel- oder
Geselligkeitstriebs bestimmte Freizeitangebote vorhalten.

Bei den in der Ausschlussfestsetzung aufgezahlten Nutzungen besteht grundsatzlich die
Moglichkeit, dass sie, je nach Auspragung, in dem in Rede stehenden Ortsmittebereich von

4 ebenda, Plan 2
5 ARGUS concept GmbH: Interkommunale Entwicklungsstudie fiir die Dorfer im Warndt, lllingen, 2005
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Ludweiler in Verbindung mit der Beurteilung nach § 34 BauGB planungsrechtlich zugelassen
werden kénnen und damit die stadtebaulich geordnete Entwicklung beeintrachtigen kdnnen.
Der Ausschluss der Nutzungen erfolgt unabhangig von einer Einstufung mdglicher Vergnu-
gungsstatten als kerngebietstypisch oder nicht-kerngebietstypisch.

Daruber hinaus werden bestimmte gewerbliche Einrichtungen von der Zulassigkeit ausge-
schlossen, deren Geschaftszweck ausschliellich auf sexuellem Charakter beruht und mit
denen fir den zu sichernden und zu entwickelnden Versorgungsbereich ahnliche Auswir-
kungen, wie die von den genannten Vergnugungsstatten ausgehen kdnnen.

Spiel- und Automatenhallen

Als Spiel- und Automatenhallen gelten Betriebe, in denen ein rdumlich gehauftes Sortiment
verschiedenartiger Unterhaltungsautomaten mit Gewinnchance (Geldspielgerate) und ohne
Gewinnmoglichkeit (TV- bzw. Bildschirmspielgerate, Flipper), oft erganzt durch manuelle Ge-
schicklichkeitsspiele wie z. B. Billard und TischfuBball, zur beliebigen Betatigung gegen
Minzeinwurf angeboten wird. Der betriebliche Schwerpunkt der Spielhallen liegt gewerbe-
rechtlich in der Bereitstellung dieser Gerate. Der Begriff "Spielhalle" bezeichnet nicht not-
wendigerweise einen selbstandigen Betrieb, sondern es kann sich auch ,nur® um einen
Raum handeln, der zu einem anderen Betrieb (typischerweise Schank- und Speisewirtschaft)
gehort, wenn er ausschlieBlich zur Aufstellung der in § 33i GewO (Spielhallen und ahnliche
Unternehmen) genannten Geréte dient.

Nach § 3 Abs. 2 der Aktuellen Spielverordnung sind je 12 m? ein Spielgerat und insgesamt in
einer Spielhalle hochstens 12 Gerate mit Gewinnmadglichkeit zulassig.

Insbesondere bei Spielhallen ist die Frage der planungsrechtlichen Abgrenzung der kernge-
bietstypischen von den mischgebietsvertraglichen WB-Vergniigungsstatten® von Bedeutung.

Kerngebietstypische Spielhallen haben als zentraler Dienstleistungsbetrieb auf dem Unter-
haltungssektor einen gréReren Einzugsbereich und sind fur ein gréoReres allgemeines Publi-
kum erreichbar. In der Rechtsprechung hat sich zur Abgrenzung der kerngebietstypischen
von den nicht kerngebietstypischen Spielhallen im Sinne von § 4a Abs. 3 Satz 2 BauNVO
1990 eine Grundflache von etwa 100 m? (Nutzflache) als ,Schwellenwert” herausgebildet’.
Sie haben in der Regel mehr als 20 Spielmdglichkeiten, mehr als 40 Besucherplatze und
nutzen die zuldssigen Offnungszeiten voll aus (im Saarland seit 2006 von 6:00 Uhr bis 5:00
Uhr). Zusammenfassend sind kerngebietstypische Vergnugungsstatten solche, die von zent-
raler Bedeutung sind und einen grofl3en Einzugsbereich haben, d. h. Vergnligungsstatten, die
auf einen groReren Publikumskreis - auch mit weiteren Anfahrten - ausgerichtet sind.

Mischgebietsvertragliche Spielhallen unterhalb dieser Grenze sind (ab BauNVO 1990) in den
Uberwiegend gewerblich gepragten Teilen von Mischgebieten allgemein zulassig, d. h. Nutz-
flachen von bis ca. 100 m?, bis zu 20 Spielmdglichkeiten, davon maximal ein Geldspielgerate
je 12 m? und die Offnungszeit ist in der Regel auf 22:00 Uhr, ausnahmsweise bis 23:00 Uhr
begrenzt.

6 Der Begriff WB-Vergnlgungsstatten (Vergniigungsstatten in besonderen Wohngebieten) leitet sich aus der Tatsache ab. dass
in der BauNVO 90 die nicht kerngebietstypischen Vergniligungsstatten erstmals im § 4a (besondere Wohngebiete) genannt
sind. Im Rahmen der Zulassigkeiten in anderen Gebietskategorien wird auf den § 4a Abs. 3 BauNVO regelmaRig verwiesen.

7 vgl. Fickert/Fieseler, 8. Aufl., § 4a BauNVO, Rdnr. 23.4
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Zur Nutzung von Synergieeffekten werden Spielhallen vorwiegend in den Einkaufsbereichen
bzw. den ortszentralen Mischgebieten angesiedelt. Als Probleme aus stadtebaulicher Sicht
sind dabei zu nennen:

- Larmbelastigungen der Wohnnutzungen durch den an- und abfahrenden Besucher-
verkehr bei ausgedehnten Offnungszeiten,

- Beeintrachtigungen des Strallen- und Stadtbilds durch aggressive Aufmachung oder
dunkle, zugeklebte Schaufensterscheiben, die die Lauflagen, d.h. die Schaufenster-
front und damit der Kundenstrom unterbrechen und die Spielhallen als Fremdkérper
erscheinen lassen.

- Trading-Down-Effekte, d.h. die Beeintrachtigung der Gebietsqualitat durch Verdran-
gung von Fachgeschaften und Einschrankung der Angebotsvielfalt. Aufgrund ihrer
hohen Mietzahlungsfahigkeit und auch —bereitschaft verdrangen Spielhallen haufig
den traditionellen Einzelhandel aus den so genannten zweiten Lagen und fiihren so
einen Qualitatsverlust der Einkaufsstrallen und Einkaufszonen herbei. Dies kann bei
einer raumlichen Konzentration von Spielhallen mit sonstigen Vergnlgungsstatten
oder auch ,Billig-Laden” einen Destabilisierungsprozess auslésen, wodurch die bishe-
rige Geschaftsnutzung einer Stralle verdrangt werden kann.

Mit dem Ausschluss von Spielhallen als Betrieb mit typischerweise geringem Investitionsbe-
darf und vergleichsweise hoher Ertragsstarke wird das Auslésen einer Konkurrenzsituation
vermieden mit ,normalen" Betrieben mit deutlich héherem Investitionsbedarf und geringerer
Ertragsstarke. Der mogliche Wettbewerb um Grundstiicke und Immobilien zwischen Konkur-
renten mit unterschiedlicher wirtschaftlicher Potenz fiihrt tendenziell zu einer Erhéhung der
Grundstucks- und Mietpreise und damit zu einer Verdrangung von gewerblichen Einrichtun-
gen mit schwacherer Finanzkraft.

Wettbiiros

Grundsatzlich zu unterscheiden sind die Wettbliros von den reinen Toto-Lotto-
Annahmestellen. Anders als etwa in Lotto- und Toto-Annahmestellen, die in der Regel an ei-
ne Verkaufsstelle angegliedert sind, will der typische Besucher eines Wettbiros eben nicht
nur die Wette einreichen und einen eventuellen Gewinn kassieren. Der Reiz des Besuchs ei-
nes Wettblros besteht zu einem wesentlichen Anteil darin, sich dort aufzuhalten, um sich
nach Mdoglichkeit mit anderen auszutauschen und die Zeit bis zum Eintritt des Wettergebnis-
ses in einer als angenehm empfundenen Weise zu nutzen. Wettblros ziehen daher ahnlich
wie Spielhallen oder Geschafte mit erotischer Ausrichtung und abweichend von Lotto- und
Toto-Annahmestellen ein anderes Publikum an als ein Ladengeschaft.

Ausgehend vom Begriff ,Vergnligungsstatte® ist eine blofe Annahmestelle, die ein Besucher
nur aufsucht, um seinen Wettschein abzugeben und/oder seinen Gewinn abzuholen, ohne
zu verweilen, keine Vergnugungsstatte. Zu einer Vergnigungsstatte wird die Wettannahme-
stelle erst, wenn die kommerzielle Unterhaltung der Kunden/Besucher im Vordergrund steht
sowie ein Angebot zum Verweilen besteht.

Dazu steht ein Beschluss des Verwaltungsgerichtshofs Kassel vom 25.08.2008, in dem
Wettbiros eindeutig den Vergnlgungsstatten zugeordnet werden.

Mit der Einrichtung von Wettburos ist ein vielfaltiges Stérpotenzial, ahnlich dem der Spielhal-
len verbunden.

8 siehe Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg 8. Senat, 01.02.2007, Aktenzeichen: 8 S 2606/06
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Nachtlokale jeglicher Art, Vorfiihr- u. Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstellung
mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist

Die Angebote von Stripteaselokalen, Videokabinen, Sexkinos und Sexshows finden sich in
der Regel in den traditionellen Vergnigungsvierteln, im Umfeld der Prostitution sowie haufig
im Bahnhofsumfeld.

Die stadtebaulichen Negativwirkungen sind vergleichbar denen von Spielhallen. Insbesonde-
re in der Verbindung und rdumlichen Konzentration mit anderen Vergnlgungsnutzungen ist
auch durch solche Nutzungen eine Verdrangung des ortlichen Einzelhandels und der sonsti-
gen ortlichen gewerblichen Versorgungsangebote und eine Verstarkung des oben erlauter-
ten Trading-Down-Effekts zu beflrchten.

Sexbetriebe konnen die Verletzung des sittlichen und moralischen Empfindens der Anwoh-
ner oder Passanten verletzen, die sich durch solche Betriebe abgestof3en fuhlen. Dies hat u.
a. gravierende Auswirkungen auf die unmittelbar angrenzenden Objekte, die sich dann nicht
mehr an den gehobenen Einzelhandel vermieten lassen bzw. auf Einrichtungen, die ei be-
sonderes Schutzbedurfnis haben, wie Schulen oder kirchliche Einrichtungen.

Diskotheken

Diskotheken unterscheiden sich nach der Zweckbestimmung, dem Umfang (Haufigkeit der
Tanzveranstaltungen) und der GroRe von so genannten Tanz-Cafés. Moderne Diskotheken
sind regelmalig fir Gber 1.000 Besucher ausgelegt, sie verfiigen in der Regel Gber mehrere
separate, unterschiedlich groRe Tanzflachen, auf denen verschiedene Musikrichtungen ge-
spielt werden. Diskotheken besitzen einen Uberregionalen Kundenkreis, d.h. sie sind fur ein
groferes und allgemeines Publikum erreichbar. Im Hauptraum sind sie mit einer groRen Mu-
sikanlage ausgestattet, die mit einer Lichtorgel und/oder anderen aufwendigen Lichtanlagen
gekoppelt ist®.

Aber auch Diskotheken unterhalb der genannten Ublichen Ausmale bendtigen verhaltnis-
malig groRe Nutzflachen und werden hauptsachlich zu den Ruhezeiten am Abend, an Wo-
chenenden und Feiertagen betrieben. Damit verbunden sind Konflikte vorwiegend in der
Verkehrserzeugung, im Verhalten einzelner Besucher im 6ffentlichen Raum (Pébeln, Vanda-
lismus, Larm) sowie in der aufdringlichen Aufmachung von Werbeanlagen zu sehen.

Lokale / Gaststatten mit gelegentlichen unter Umstanden auch regelmafigen Tanzveranstal-
tungen z. B. einmal monatlich sind stadtebaurechtlich nicht als Vergnliigungsstatten (Disko-
theken) einzustufen. Solche Lokale werden in der Literatur auch als ,Tanz-Cafe“ bezeichnet.

Swinger-Clubs

Als Einrichtung sexuellen Charakters spielen zunehmend auch sog. Swinger- bzw. Parchen-
clubs stadtebaulich (und gaststattenrechtlich) eine Rolle. Sie werden Uberwiegend in den
Raumen einer Gaststatte betrieben, in denen sexuelle Handlungen wie Gruppensex und
Partnertausch auf freiwilliger Basis stattfinden. Dabei handelt es sich aus stadtebaulicher
Sicht um Vergniigungsstatten.

Das direkte Stérpotenzial ist normalerweise gering, da die Aufmachung und AuRenwirkung in
der Regel vergleichsweise diskret erfolgt. Lediglich Uber das zusatzliche Verkehrsaufkom-
men insbesondere in den Nachtstunden ergeben sich Konflikte.

Aber auch Swinger-Clubs leisten je nach Standort ihren Beitrag zum oben beschriebenen
Trading-Down-Effekt, indem sie in schitzenswerte Gebietsqualitdten und Gebietscharaktere
eingreifen.

° vgl. Fickert / Fieseler ,Baunutzungsverordnung — Kommentar®; § 4a Rn. 22 ff,
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Sexshops

Betriebe, die mit Sex- und Erotikartikeln handeln, gehéren im planungsrechtlichen Sinne
nicht zu den Vergniigungsstatten. Beschrankt sich der Betrieb ausschliellich auf den Ver-
kauf von Sex- und Erotikartikeln und sind keine anderen Nutzungsbereiche (z.B. Videokabi-
nen) angegliedert, handelt es sich um eine Einzelhandelsnutzung.

Negativ kdnnen sich diese Einrichtungen im Bereich des Versorgungsbereichs aufgrund ihrer
Begleiterscheinungen auswirken, die dhnlich denen der Vergnigungsstatten aus diesem Be-
reich wegen einem eingeschranktem Nutzerkreis, negativem Image mit Auswirkung auf das
Umfeld und ,lauter® Aulendarstellung den traditionellen hochwertigen Einzelhandel beein-
trachtigen und damit zu einem Rlckgang der gewachsenen und zur Grundversorgung ge-
wulnschten Angebots- und Nutzungsvielfalt fhren (Trading-Down).

Bordelle und bordellartige Betriebe, Stundenhotels, Wohnungsprostitution

Bordelle sind Einrichtungen in denen Prostituierte in einem organisierten Angebot ihrer Ta-
tigkeit nachgehen oder diese vorbereiten. In bordellartigen Betrieben wie z.B. Anbahnungs-
gaststatten, Clubs, Massageinstituten, Saunen, Salons usw. werden verschiedene Dienst-
leistungen mit der Prostitution verbunden. Dazu z&hlen auch Wohnungsbordelle, in denen
drei oder mehr Prostituierte arbeiten. Ein Stundenhotel ist ein Hotel, dessen Zimmer auch
stundenweise mietbar sind und haufig von Prostituierten genutzt werden. Wohnungsprostitu-
tion liegt nach behdrdlicher Definition dann vor, wenn neben der Nutzung der Raume zu
Wohnzwecken untergeordnet auch Prostitution stattfindet.

Alle genannten betrieblichen Einrichtungen, die direkt oder indirekt mit Prostitution in Verbin-
dung stehen, beherbergen ein Stdrpotenzial, das insbesondere zu dem schon genannten
Trading-Down-Effekt beitragen kann. Es ist u.a. mit einer milieubedingten Unruhe zu rech-
nen, die z.B. entsteht durch Larm im Treppenhaus durch unzufriedene oder alkoholisierte
Freier, Klingeln an falschen Wohnungstiiren, Ansprache und Belastigung von Frauen und
Madchen, die in demselben Haus wohnen, An- und Abfahrtsverkehr und gewalttatige Be-
gleiterscheinungen des Rotlichtmilieus.

7.2.Begriundung der Festsetzung

Die in der Festsetzung benannten Unterarten von Vergniigungsstatten, Sexshops als Einzel-
handelseinrichtung und Prostitutionseinrichtungen sind im besonderen Mal3e dazu geeignet
den Erhalt und die Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs von Ludweiler zu beein-
trachtigen. Uber den Ausschluss dieser Nutzungsarten hinaus gehende Festsetzungen, z.B.
zur zulassigen Art der baulichen Nutzung, zum Malf} der baulichen Nutzung, zur Gberbaubare
Grundstuicksflache sind auf Grundlage des § 9 Abs. 2a BauGB nicht mdglich und hier auch
nicht erforderlich.

Derzeit gibt es im Plangebiet zwei Grundstiicke, die bebaut werden kénnten. Weitere freie
Grundstlicke werden als Zufahrten riickwartig gelegener Parkplatze bzw. als Parkplatz selbst
genutzt. Ansonsten sind alle Grundstucke bebaut und, bis auf drei Wohnungs-, sechs Laden-
und 2 Restaurantleerstéande, genutzt. Die Einrichtungen von weiteren gewerblich ausgeubten
Nutzungen missten in erster Linie iber Umnutzungen erfolgen. Durch das dadurch begrenz-
te Flachenangebot im Plangebiet wirde die Ansiedlung von den genannten Vergnigungs-
statten und den gewerblichen Einrichtungen mit teilweise hohem Flachenbedarf zur raumli-
chen Verdrangung von bestehenden und zukinftig moglichen Versorgungseinrichtungen flih-
ren.

Obwohl sich, bedingt durch die historisch entwickelte Siedlungsstruktur, in Ludweiler kein ei-
gentliches Ortszentrum gebildet hat, hat sich mit der Ansiedlung verschiedener gewerblicher
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Versorgungs- und Dienstleitungseinrichtungen im Bereich der Ortsmitte entlang der Volklin-
ger Stralde eine gewisse Gebietsqualitat entwickelt, die es im Interesse einer verbraucherna-
hen Versorgung, im Zusammenhang mit der dem Stadtteil Ludweiler zugedachten Funktion,
zu erhalten und zu sichern gilt. Durch die Ansiedlung von Vergniigungsstatten wirden die
bisherigen Nutzungsansatze in der VOlklinger Stralle in Bewegung geraten. Verbunden mit
einem Rickgang der gewachsenen Angebots- und Nutzungsvielfalt wirde dies letztendlich
den Strallencharakter negativ beeinflussen.

Mit der Kirche, dem Pfarrhaus und Pfarrheim innerhalb des Plangebiets sind sensible Nut-
zungen vorhanden, die durch die Ansiedlung von Vergniigungsstatten im direkten Umfeld in
besonderer Weise gestort wirden. Darlber hinaus findet weiterhin im Gebiet selbst sowie in
den angrenzenden Gebieten Wohnnutzung statt, deren Qualitat vor den Beeintrachtigungen
der oben beschriebenen Auswirkungen von Vergnugensstatten, insbesondere den Larmein-
wirkungen, geschutzt werden soll.

In der Valklinger Stralle bzw. Lauterbacher Stral’e als Hauptdurchgangsstralde wird der Ver-
sorgungsbereich durch verschiedene Werbeanlagen und sonstige bauliche Malnahmen
kenntlich gemacht. Die Gestaltung dieser Anlagen sowie von eventuellen Schaufenstern ori-
entiert sich an den vorhandenen Gebaudestrukturen in der ortstypischen bzw. nutzungsspe-
zifischen Bebauung. Auch diesbezlglich besteht die Gefahr, dass durch die meist aggressi-
ve oder aber abschottende Gestaltung von Werbeanlagen der Vergniigungsstatten das
Stralenbild und damit die Entwicklung des Versorgungsbereichs beeintrachtigt wird.

Vorsorgend werden daher die benannten Arten von Vergnigungsstatten und gewerblichen
Einrichtungen zur Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs von Lud-
weiler entsprechend den oben genannten Zielsetzungen (vgl. Punkt 2 Ziel und Zweck der
Planung) ausgeschlossen.

8. Auswirkungen

Der Bebauungsplan beschrankt sich auf den nach § 9 Abs. 2a BauGB beruhenden Aus-
schluss von einzelnen Nutzungen. Im Ubrigen gilt weiterhin § 34 BauGB als planungsrechtli-
che Beurteilungsgrundlage bei der der Zulassung von Vorhaben im Geltungsbereich des Be-
bauungsplans.

Mit der Planung wirkt die Stadt Vélklingen im Rahmen ihrer kommunalen Steuerungsmoég-
lichkeit auf die kinftige Entwicklung der gemischten Innerortslage ein. Mit dem B-Plan, und
dem darin festgesetzten Ausschluss von Vergnigungsstatten, soll eine Vorsorge gegeniber
den mdglichen negativen Folgeeinwirkungen dieser Nutzungen erzielt werden.

Da die ausgeschlossenen Nutzungen derzeit innerhalb des Gebiets nicht ausgelibt werden,
ergibt sich kein Eingriff in ausgelbte Nutzungen. Bodenordnende MalRnahmen sind nicht er-
forderlich.

Die getroffene Ausschlussfestsetzung hat auf3er der vorsorgenden Larmeinschrankung keine
Umweltrelevanz.

Die Ansiedlung aller Arten von Vergnlgungsstatten und auch der hier ausgeschlossenen
gewerblichen Einrichtungen bleibt grundsatzlich innerhalb des Stadtgebiets der Mittelstadt
Volklingen mdglich. So gibt es mehrere mit qualifizierten Bebauungsplénen Uberplante Ge-
werbegebiete, in denen diese Nutzungen in aus planungsrechtlicher Sicht vertraglicher Wei-
se allgemein zuldssig sind oder als Ausnahme zugelassen werden kénnen.
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